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Der Digital Markets Act ist verabschiedet -
jetzt beginnt die Arbeit fiir alle Beteiligten

Im Mérz erfolgte die politische Einigung, mit der endgiiltigen Annahme
durch den Rat am 18. Juli 2022 - das Europdische Parlament hatte das Vor-
haben bereits am 5. Juli 2022 verabschiedet - ist es nun offiziell: Der Digital
Markets Act (DMA), das ambitionierte Gesetz der Europdischen Union zur
Regulierung sog. digitaler Gatekeeper, kommt. Nach der Sommerpause
wird der DMA im Amtsblatt der EU veroffentlicht und tritt 20 Tage spdter in
Kraft; nach Ablauf einer Ubergangsfrist von sechs Monaten entfalten die
Regelungen des DMA dann Wirkung. Bis sich die einzelnen Gatekeeper an
die ,Dos und Don'ts” des DMA halten missen, dauert es allerdings noch
etwas langer: Die Gatekeeper und ihre Core Platform Services missen erst
noch durch die Kommission benannt werden. Nach Ergehen des Benen-
nungsbeschlusses haben die Unternehmen eine weitere Frist von sechs
Monaten, bevor sie die Verpflichtungen in den Art. 5, 6 und 7 DMA, wo die
,Dos und Don'ts” geregelt sind, einhalten

Services. Aber auch die Auslegung der einzelnen ,Dos und Don'ts”, die ja
eigentlich direkt anwendbar und selbstausfiihrend sein sollen, wird nicht
einfach. Hier drohen juristische Auseinandersetzungen. Bei der Kommis-
sion, die furr die Durchsetzung des DMA zentral zustandig ist, wird die wirk-
same Umsetzung eine Organisations- und Ressourcenfrage werden. Bin-
nenmarkt-Kommissar Breton hat der Kommission, wo sich wohl die Gene-
raldirektionen Kommunikationsnetze, Inhalte und Technologien (CNECT)
sowie Wettbewerb (COMP) um die Umsetzung des DMA kiimmern werden
(diskutiert wird aber anscheinend auch die Schaffung einer neuen General-
direktion, die fiir den DMA und das Schwestergesetz Digital Services Act
(DSA) zustandig ware), 150 zusatzliche Stellen in Aussicht gestellt und an-
gekiindigt, das Recruitment hochzufahren - selbst wenn diese Verspre-
chen umgesetzt werden, bleibt es bei der Herausforderung, innerhalb kur-

zer Zeit eine funktionsfahige Struktur fir

missen. Es wird also voraussichtlich 2024
werden, bevor der DMA voll zum Leben er-
wacht. Das andert nichts daran, dass die EU
den DMA in Rekordtempo vom ambitionier-
ten Kommissionsvorschlag von Dezember

Der Erfolg des DMA hdingt ent-
scheidend von der Durchsetzung
ab — das schliefSt Compliance und
Private Enforcement ein.

die umfassende Regulierung einiger der
groBten und dynamischsten Unternehmen
der Welt zu schaffen und umzusetzen.
Dass der Kommission hier eine Herkules-
aufgabe droht, hat auch der EU-Gesetzge-

2020 zum giltigen Gesetz gebracht hat.
Und angesichts der weitgehenden Regelungen des DMA, das Vorhaben
wurde im Gesetzgebungsverfahren nicht etwa verwassert, sondern im Ge-
genteil noch verschérft, erscheinen knappe 1,5 Jahre Schonfrist fiir alle Be-
teiligten, um sich auf die neuen Regeln und ihre Umsetzung einzustellen,
auch nicht Uibertrieben lang. Umsetzung ist dabei ein wichtiges Stichwort:
Bei den materiellen Regelungen sind die Wiirfel gefallen, nun geht es da-
rum, diese auch zur Anwendung zu bringen. Auf allen Seiten steht viel auf
dem Spiel: Die EU hat mit dem DMA weltweit die Vorreiterrolle bei der Re-
gulierung der gro3en Tech-Unternehmen an sich gezogen und kann es sich
nicht leisten, dass das Gesetz zum Papiertiger wird. Fiir die digitalen Gate-
keeper bedeuten viele Regelungen des DMA einen weitreichenden Eingriff
in ihre Geschaftsmodelle; zudem drohen ihnen bei fehlender Compliance
mit dem DMA drastische Bu3gelder von bis zu 20 % des Konzernumsatzes.
Und Wettbewerber miissen zeigen, dass sie von ihren neuen Moglichkeiten
auf bestreitbaren und fairen Digitalmarkten auch Gebrauch machen. Wie
effektiv und reibungslos der DMA umgesetzt wird, ist daher von enormer
Bedeutung. Einfach wird dieses Unterfangen nicht, das zeigt schon der
Blick auf den Gesetzestext, der ohne Praambel und Anhang 118 Seiten juri-
stisches Neuland umfasst. Das beginnt beim Anwendungsbereich des
DMA und den Userzahlen einer Plattform, die Voraussetzung fiir die Gate-
keeper-Stellung sind, sowie der Abgrenzung der einzelnen Core Platform
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ber erkannt. In den letzten Verhandlungs-
runden wurde der DMA deshalb gezielt in zwei Bereichen ergénzt: Compli-
ance durch die Gatekeeper und Einbindung dritter Parteien bei der Uber-
wachung und Durchsetzung des DMA, einschlieBlich Private Enforcement.
Fir die Gatekeeper bedeutet dies u.a. neue Reportingpflichten gegeniiber
der Kommission und die Verpflichtung zur Schaffung einer Compliance-
Funktion, die in letzter Minute in das Gesetz aufgenommen wurde. Diese
Funktion hat es in sich: Nicht nur muss der/die Compliance-Verantwortli-
che unabhéngig sein und iiber ausreichende Qualifikationen und Kompe-
tenzen sowie Zugang zum Management verfiigen, zu ihren/seinen Pflich-
ten gehort auch die Kooperation mit der Kommission — das klingt sehr
nach der Rolle eines Monitoring Trustees. Fiir Drittparteien wurden etliche
Regelungen im DMA ergénzt, um die Durchfiihrung des DMA transparen-
ter zu machen, z.B. durch die Veroffentlichung nicht-vertraulicher Fassun-
gen der erwahnten Gatekeeper-Berichte, und sie in Verfahren einzubezie-
hen, z.B. durch Markttests. Dritte kénnen auf8erdem sowohl die Kommis-
sion als auch die nationalen Behorden tiber Verhalten der Gatekeeper infor-
mieren. Spannend wird, welche Rolle das Private Enforcement bei der
Durchsetzung des DMA spielen wird. Dass der DMA Regelungen fiir die Ko-
operation der Kommission mit nationalen Gerichten vorsieht und den An-
wendungsbereich flr Verbandsklagen eréffnet, spricht dafiir, dass die EU
auch auf dieses Pferd setzt.
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